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ค ำน ำ 

 โรงเรียนบ้ำนท่ำแซะ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกีย่วกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนโดย
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก ำหนด มำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำร
ป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำนที่โปร่งใสตรวจสอบได้และ กำรแก้ไขปัญหำ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็น
ปัญหำส ำคัญและพบบ่อยนอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยง เกี่ยวกับกำร ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มำ
ก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้ำนท่ำ แซะอีกด้วยเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
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ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

๑. หลักการและเหตุผล 

 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ ประโยชน์ส่วน 
บุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจใน 
กระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติ หน้ำที่สำธำรณะ ขำด ควำม
เป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สำธำรณะของส่วนรวม และท ำ ให้
ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ ในรูป
ของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำรควำมเป็นธรรมใน สังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจน โอกำสใน
อนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบ ผู้กระท ำควำมผิด
โดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็น จ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำ ร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูก
ลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วน ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็น ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่ รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ
ประเทศ อีกด้วย 

 โรงเรียนบ้ำนท่ำแซะด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด ผลประโยชน์ทับ ซ้อนโดย
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำม มำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิ เครำะห์ควำม เสี่ ยง เกี่ ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำร บริหำรปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำร ปฏิบัติงำนที่อำจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุ เป้ำหมำยและ พันธ
กิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกล ยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ และกำร
ปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสมรวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย เป้ำหมำยกลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร
ภำวกำรณ์แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย ขององค์กร 

 ๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ ประสิทธิผลหรือ ผล
กำรปฏิบัติงำนโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในของ องค์กร/กระบวนกำร 



 

 

เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรด ำเนิน 
โครงกำร 

 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรบริหำร งบประมำณและ กำรเงิน
เช่นกำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมำะสมท ำให้ขำดประสิทธิภำพและไม่ทันต่อ สถำนกำรณ์หรือเป็น ควำมเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำรเช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ ขั้นตอนกำร
ด ำเนินกำรเป็นต้นเนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูลกำรวิเครำะห์กำรวำงแผนกำร ควบคุมและกำรจัดท ำ รำยงำนเพ่ือ
น ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกล่ำว 

 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง กับกำร ปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบต่ำง ๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกควำมไม่ชัดเจนควำม ไม่ทันสมัย หรือควำม
ไม่ครอบคลุมของกฎหมำยกฎระเบียบข้อบังคับต่ำง ๆ รวมถึงกำรท่ำนิติกรรมสัญญำกำร ร่ำงสัญญำที่ไม่ ครอบคลุมกำร
ด ำเนินงำน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 

 ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำรควำมซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภำพของบุคลำกรและ กำร 
เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศกำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ บ่อยครั้งกำร 
ควบคุมก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมำยระเบียบข้อบังคับของทำงรำชกำรกำรเปลี่ยนแปลงทำง เทคโนโลยีหรือ 
สภำพกำรแข่งขันสภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองเป็นต้น 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่ บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่ รู้ตัวทั้ง เจตนำและไม่เจตนำ
และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่ำนั้นแต่ รวมถึง ผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูป
ตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่ง ในองค์กร ต่ำง ๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร
รัฐวิสำหกิจและบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจ ให้ญำติพ่ีน้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับสัมปทำน หรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำด กำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจำก
ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชำติกำรกระท ำ แบบนี้เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรม
และจรรยำบรรณ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงที่ เป็น
ระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรวนกำรวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของ โอกำส ที่จะท ำ ให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้ง ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วน ตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำร ทุจริ ตกล่ำวคือยิ่งมีสถำนกำรณ์ หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำส ก่อให้เกิดหรือ
น ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 



 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำง ๆ มำ ด ำเนินกำรวิเครำะห์
ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้ำนท่ำแซะกำร วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้ำนท่ำแซะทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำน ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัย
เสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้ 

๑. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ดีหรือมีควำมรู้ รับผิดชอบไม่ เพียงพอ 

๒. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมี จริยธรรม 

๓. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และกำรยึดมั่น ในหลักธรร
มำภิบำลพร้อมกันนี้ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือ 
ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของ เจ้ำหน้ำที่
รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค ์

 ๑. เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด ควำมคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพ่ือแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
 ๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐไม่ให้เกิด กำร แสวงหำ ผลประโยชน์
ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำ
ในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วน เสียและ 
ประชำชน



 

ส่วนที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด ผลกระทบของ ควำมเสียงต่ำง 
ๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และจัดล ำดับควำม เสี่ยง โดยก ำหนด
เกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำน ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิด
ควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิง
คุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำ ที่ไม่สำมำรถ ระบุเป็นตัวเลข หรือจ ำนวนเงินที่ ชัดเจนได้ 
 

เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (LIKelihood) เชิงคุณภำพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 

๔ สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

๓ ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 

๒ น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

๑ น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 

เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ ที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน (บุคลำกร) 

  
ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 

๔ สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 

๓ ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 

๒ น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 

๑ น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำน ๆ ครั้ง 



 

 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ จำก
ผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) ของ ควำม
เสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส X ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

๑ ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก(Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒ ควำมเสี่ยงระดับสูง(High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 

๓ ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง(Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 

๔ ควำมเสี่ยงระดบ ต่ำ (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 
 

 ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำก กำรพิจำรณำ จัด
ระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และ
ขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 

(Likelihood x Impact) 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร จัดแบ่ง
ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมำก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมิน 
ซ้ำหรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยงแต่มี 
มำตรกำรควบคุมควำมเสียง 

สีเหลือง 

ต่ํำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) โรงเรียน
บ้านท่าแซะ 

โรงเรียนบ้ำนท่ำแซะมีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด ผลประโยชน์ ทับซ้อน ดังนี้ 

๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้เงินและมีช่องทำงท่ีจะท ำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

 - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของบุคลำกรซึ่งมีโอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสมคือ มีกำรเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้องกำรกีดกันกำรสร้ำงอุปสรรค 
 - กระบวนงำนที่มีช่องทำงเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทำง ลบ ต่อผู้อื่นที่
เกี่ยวข้องควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 - กำรรับ – จ่ำยเงิน 
 - กำรบันทึกบัญชีรับ - จ่ำย/ กำรจัดท ำบัญชีทำงกำรเงิน 
 - กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรจ้ำงบริกำร 
 - กำรก ำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้ำประมูลหรือขำยสินค้ำ 
 - กำรตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - กำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรที่ไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
 - กำรคัดเลือกบุคคลเข้ำรับรำชกำร 
 - กำรจัดหำพัสดุ 
 - กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมศึกษำดูงำนประชุมและสัมมนำ 



 

 - กำรเบิกค่ำตอบแทน   
 - กำรใช้รถรำชกำร 
 - ฯลฯ 

๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 

 - สูญเสียงบประมำณ 
 - เปิดช่องทำงให้บุคลำกรใช้อ ำนำจหน้ำที่ท ำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกำสกระท ำผิดในทำงมิชอบด้วย หน้ำที่ 
 - เสียชื่อเสียงและควำมน่ำเชื่อถือของหน่วยงำน 

๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๑) กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกรของโรงเรียนบ้ำนท่ำแซะรังเกียจกำรทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

 - กำรส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรโรงเรียนบ้ำนท่ำแซะ 
 - เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรค์ให้แก่บุคลำกร 
 - จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลำกร 
 - กำรส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชำเป็นตัวอย่ำงที่ดี 

(๒) กำรป้องกันเหตุกำรณ์หรือพฤติกรรมที่อำจเป็นภัยต่อหน่วยงำน เช่น 

 - กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
 - กำรเผยแพร่หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 
 - กำรตรวจสอบติดตำมประเมินผลและรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร โรงเรียน บ้ำนท่ำแซะอย่ำง
สม่ํำเสมอและต่อเนื่อง 
 - จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านท่าแซะ 

  ก ำหนดควำมเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  
1. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ   
2. กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์  
3. กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 
4. กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  

 

 

 

 
  



 

 เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  ของ
แต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง และผลกระทบ  ของ
ควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับใดในตำรำงควำม เสี่ยง ซึ่ง
จะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 
 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

1 กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ     

2 กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์     

3 กำรเบิกจ่ำยงบประมำณท่ีไม่ถูกต้องตำมระเบียบ     

4 กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

           จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำม เสี่ยง 
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนสำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำน  
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ ล ำดับ 1 (สูงมำก = 25 คะแนน) 

กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ ล ำดับ 2 (สูง = 15 คะแนน) 

กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ ล ำดับ 3 (ปำนกลำง = 25 คะแนน) 

กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ล ำดับ 4 (ต่ ำ = 25 คะแนน) 

 

            จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเสียงสำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยงออกเป็น3ระดับคือสูงมำกสูงและปำนกลำง  
โดยสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนบ้ำน ท่ำ
แซะประจ ำปีงบประมำณ 2565 มีดังนี ้

 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

              เสี่ยงสูงมาก(Extreme) จ ำเป็นต้องเร่งรัดจัดกำรควำมเสี่ยง 

มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ หรือ
ถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

-กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่
เป็นไปตำมระเบียบ 
-กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์

              เสี่ยงสูง(High) 

 

จ ำเป็นต้องเร่งรัดจัดกำรควำมเสี่ยง
และมีมำตรกำรลดควำมเสี่ยงเพ่อให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

-กำร เบิกจ่ ำยงบประมำณที่ ไม่
ถูกต้องตำมระเบียบ 

              ปานกลาง  (Medium) 

 

ยอมรับควำมเสี่ยงแต่มีมำรยำทกำร
ควบคุมควำมเสี่ยง 

กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

              ต่ า (Low) 

 

- - 



 

แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยท่ีจะเกิด  

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ  

ความ  

เสี่ยง 

ไตรมาส 2  ไตรมาส 3  ไตรมาส 4 

ม.ค.  

65 

ก.พ.  

65 

มี.ค.  

65 

เม.ย.  

65 

พ.ค.  

65 

มิ.ย.  

65 

ก.ค.  

65 

ส.ค.  

65 

ก.ย.  

65 

 

1.กระบวนกำร  
จัดซื้อจัดจ้ำง ไม่ เป็นไป
ตำมระเบียบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 5 25 1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ ข้ำรำชกำร  
และบุคลำกร ให้ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ 
และ แนวทำงกำรจัดซื้อจัดจ้ำง โดยวิธี 
พิเศษ อย่ำงเคร่งครัด  

2. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้เจ้ำหน้ำที่   
ผู้รับผิดชอบด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงจัดท ำ  
รำยงำนสรุปกำรจัดซื้อจัดจ้ำงรำยไตร 
มำสและ เสนอให้หัวหน้ำส่วนรำชกำร  

รับทรำบทุกครั้ง   

3. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้เจ้ำหน้ำที่   

เกี่ยวข้อง กับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง รับรองถึง 
ควำม ไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองำน 
ในกำร จัดซื้อจัดจ้ำง  
4. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร และ 
บุคลำกร ให้ปฏิบัติตำม พ.ร.บ. กำร จัดซื้อ
จัดจ้ำง อย่ำงเคร่งครัด 

         กลุ่มบริหำร
กำรเงิน 

 

 

 

 

 

 



 

ปัจจัยท่ีจะเกิด  

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ  

ความ  

เสี่ยง 

ไตรมาส 2  ไตรมาส 3  ไตรมาส 4 

ม.ค.  

65 

ก.พ.  

65 

มี.ค.  

65 

เม.ย.  

65 

พ.ค.  

65 

มิ.ย.  

65 

ก.ค.  

65 

ส.ค.  

65 

ก.ย.  

65 

2.กำรใช้อ ำนำจ หน้ำที่
เรียกรับ ผลประโยชน์ /
กำรให้และกำรรับ 

ของขวัญ สินน้ํำใจ  
เพ่ือหวังควำมก้ำวหน้ำ 

 

 

3  5  15  1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร  
บุคลำกรให้ปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกัน 
และแก้ไขปัญหำกำรทุจริตของส ำนักงำน 

เขตพ้ืนที่ กำรศึกษำอย่ำงเคร่งครัด 2. 
ควบคุม  ก ำกับ  ดู แลให้ข้ ำรำชกำร  
บุคลำกร ให้ปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบ  
ข้อบังคับ เรื่องกำรรับของขวัญสินน้ำใจ 
อย่ำงเคร่งครัด 

3. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร และ  
บุคลำกรปฏิบัติตำมคู่มือผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 

         กลุ่มบริหำรงำน  

บุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ปัจจัยท่ีจะเกิด  

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผล
กระ
ทบ 

ระดับ  

ความ  

เสี่ยง 

ไตรมาส 2  ไตรมาส 3  ไตรมาส 4 

ม.ค.  

65 

ก.พ.  

65 

มี.ค.  

65 

เม.ย.  

65 

พ.ค.  

65 

มิ.ย.  

65 

ก.ค.  

65 

ส.ค.  

65 

ก.ย.  

65 

 

3. กำรเบิกจ่ำย  
งบประมำณที่ไม่  
ถูกต้องตำมระเบียบ 

 

 

 

 

3  4  12  1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร และ  บุคลำกร
ปฏิบัติตำมระเบียบกำรเบิกจ่ำย  กำรเงินและกำรคลัง 
อย่ำงเคร่งครัด 2.  ควบคุม ก ำกับ ดูแลข้ำรำชกำร 
และ  บุ ค ล ำ ก ร ใ ห้ ป ฏิ บั ติ ต ำ ม ป ร ะ ก ำ ศ 
หลักเกณฑ์ กำรปฏิบัติเกีย่วกับข้อ  

ร้องเรียน กำรละเว้น การปฏิบัติหน้าที่  และ
ประพฤติมิชอบ อย่างเคร่งครั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

         กลุ่มบริหารการเงิน 
และสินทรัพย ์

 

 

 



 

ปัจจัยท่ีจะเกิด  

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผล
กระ
ทบ 

ระดับ  

ความ  

เสี่ยง 

ไตรมาส 2  ไตรมาส 3  ไตรมาส 4 

ม.ค.  

65 

ก.พ.  

65 

มี.ค.  

65 

เม.ย.  

65 

พ.ค.  

65 

มิ.ย.  

65 

ก.ค.  

65 

ส.ค.  

65 

ก.ย.  

65 

 

4. กำรเอ้ือประโยชน์ 
ต่อพวก พ้องในกำร 
จัดซื้อจัดจ้ำง 

 

2  4  8  1. ควบคุม ก่ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร  และ 
บุคลำกร ปฏิบัติตำมนโยบำย เกี่ยวกับควำม 
โปร่งใสกำรเสริมสร้ำง  คุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือให้ข้ำรำชกำร ถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด   
2. ควบคุม ก ำกับ ดูแลกำรประกำศ  
หลักเกณฑ์กำรปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ ร้องเรียน 
กำรละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ และกำร ประพฤติ
มิชอบ เพื่อให้ยึดถือ ปฏิบัติ  
3. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร  แ ล ะ บุ 
ค ล ำ ก ร ป ฏิ บั ติ ต ำ ม คู ่มื อ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน   
4. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรดำเนิน กำร
ป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริตและ ประพฤติ มิ
ชอบให้ครอบคลุม และ ทั่วถึงมำกยิ่งขึ้น เพื่อ 
ร่วมสร้ำงแนวทำง และมำตรกำรในด่ำเนินกำร 
สร้ำง จิตส ำนึกให้ข้ำรำชกำรรังเกียจ กำร 
ทุจริตทุกรูปแบบ 

         กลุ่มบริหำรงำน  

บุคคล 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 


